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บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยไดมีการจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน คือ    ราชการบริหาร

สวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน สําหรับราชการบริหารสวนทองถ่ินหมายถึง 

หนวยงานท่ีรัฐบาลกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินบริหารงานเพ่ือแกไขปญหา พัฒนาและใหบริการแก

ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (อภิชัย  พันธเสน, 2539)  ซ่ึงปจจุบันมี 5 รูปแบบคือ องคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา (กรมการปกครอง, 2538) 

 โดยมีกรมสงเสริมปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทภารกิจสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษา แนะนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ เพ่ือให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความ

เขมแข็ง และมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ ท้ังนี้ อํานาจหนาท่ีและโครงสรางสวนราชการ ของกรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน เปนไปตามขอบัญญัติของกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 (กรมสงเสริมปกครองทองถ่ิน, 2545  อางถึงใน  โกวิทย พวงงาม, 2549, หนา2)  

จากอดีตท่ีผานมาข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  นั้น 

เปรียบเสมือนกฎหมายแมบทท่ีมีลักษณะเปนการปฏิรูปการปกครองทองถ่ินไทยและมีการบัญญัติมาตราตางๆ 

อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการทํางานประสานกับองคกรอ่ืนๆ เปนจํานวนมาก 

ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดท้ังองคกรภาครัฐและเอกชน อีกท้ังเพ่ือพัฒนาองคกรไปสูความสําเร็จ เปนปจจัยท่ีมี

ความสําคัญท่ีสุดท่ีจะชวยใหการดําเนินงานของผูนําและองคกรประสบความสําเร็จ (กรมสงเสริมปกครองสวน

ทองถ่ิน, 2551  อางถึงใน เกรยีงไกร บุญประจง. 2552, หนา 38-39) 

 

----------------------------------------------------- 

*บทความนี้เรียบเรียงจากการคนควาอิสระเรื่องบทบาทของผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.จักรี  

ไชยพินิจ เปนอาจารยท่ีปรึกษา 

**นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการสําหรับนักบริหาร  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง 
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            แตในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําลังเผชิญหนากับการทาทายของการเปลี่ยนแปลงบริบท

สิ่งแวดลอมซ่ึงมีความซับซอนและพลวัตสูง   สิ่งแวดลอมสําคัญท่ีมีผลกระทบกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินคือประชาชน  กฎหมาย และรัฐบาล  กลาวไดวาประชาชนในยุคดิจิตอล สื่อออนไลน ไดมีอิทธิพลเปน

อยางมากในการรับรูขอมูลขาวสารและมีความตื่นตัวทางการเมืองสูงกวาในอดีต  สงผลใหมีความคาดหวังและ

ความตองการตอผูบริหารทองถ่ินมากข้ึนดวย  ยิ่งไปกวานั้นลักษณะความคาดหวังและความตองการของประชาชน

มีความหลากหลายตามทัศนคติ คานิยม และความเชื่อของแตละกลุม  แตสิ่งท่ีสําคัญในการยึดความรัก ความเชื่อ

ใจจากชุมชนเปนสิ่งท่ีผูนําทุกคนนั้นไมไดจากชุมชนเสมอไป 

เม่ือรูปแบบการปกครองในสวนทองถ่ินไดปรับเปลี่ยนไปมาหลายครั้งจนถึงปจจุบัน ไดกําหนดหนาท่ีและ

โครงสรางชัดเจน   มีการกําหนดงานเปนของตนเอง และดําเนินการบริหารเปนอิสระมากข้ึน ตามรูปแบบของการ

กระจายอํานาจไปสวนทองถ่ิน โดยไดกําหนดอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถดําเนินการจัดการได

เอง โดยพิจารณาจากความเหมาะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละแหง ซ่ึงโดยการพิจารณาจะพิจารณา

จากความสามารถทางดานงบประมาณ บุคลากรและความตองการของประชาชนในทองถ่ินโดยทองถ่ิน เปนเหตุทํา

ใหมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท่ีตั้งใจกระทําใหเกิดข้ึนอยาง

ตอเนื่อง เปนเหตุทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในทองถ่ินนั้น   

 จากเหตุการณดังกลาว นอกจากนี้จะมีศักยภาพแสดงพฤติกรรมความเปนผูนําและตองมีความสัมพันธ

และเก่ียวของบุคลากรในองคกรจะทําใหบุคลากรมีความสุขในการทํางาน ดังนั้นผูนําจะตองมีบทบาทท่ีสําคัญหรือ

มีขอดีในเอกลักษณของตนเอง  ท่ีสามารถครองใจคนในชุมชนไดใหรับเลือกเขามาบริหารพัฒนาชุมชนอยาง

ตอเนื่อง หลายสมัยติดตอกัน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจอยางยิ่งในการศึกษาบทบาทความเปนผูนําของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนี้    

วัตถุประสงคการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห 

อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

2.  เพ่ือศึกษามุมมองของประชาชนท่ีมีตอผูนําทองถ่ิน  พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห อําเภอลํา

ลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

รูปแบบการวิจัย 

 ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยท่ีใชรูปแบบ “การวิจัยเชิงคุณภาพ” (Qualitative Reserch) เก็บ

ขอมูลโดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indept Interview) พรอมกับสังเกตการณ และวิเคราะหขอมูลเชิง

พรรณนา (Descriptive Analysis)  

บทสรุป  และขอเสนอแนะ 

จากขอมูลในการวิจัย บทบาทผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบล

บึงคอไห อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ทําใหผูวิจัยทราบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวางแผนการ
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พัฒนาทองถ่ินอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในชุมชน  การวางแผนท่ีดีถือเปนกลไก

สําคัญหนึ่งท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตําบลบึงคอไห สามารถบรรลุจุดมุงหมายได  ท้ังนี้องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตําบลบึงคอไหมียุทธศาสตร  และการวางแผนการใชทรัพยากรท่ีคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแก

ชุมชน โดยภารกิจสําคัญของผูนําองคกรสวนทองถ่ินตําบลบึงคอไหในสวนท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน คือ กําหนดวิสัยทัศนของทองถ่ิน กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  แนวนโยบายพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ

และแผนดําเนินการมอบหมายความรับผิดชอบในองคกรท่ีชัดเจน อีกท้ังยังมีการเปดโอกาสใหกับประชาชนในการ

มีสวนรวมทางความคิดและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเองได กอใหเกิดความรูและจิต

วิญญาณในการสรางสรรคสังคม การเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคม การเคารพสังคม วัฒนธรรมทาง

สังคมท่ีมีระบบระเบียบจะถูกสรางข้ึน เม่ือประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอความตองการในดานตางๆท่ีเก่ียวกับ

การพัฒนาชุมชนยอมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนสวนใหญ 

จากเนื้อหาการวิจัยท่ีปรากฏแสดงใหเห็นถึงบทบาทหนาท่ีของผูนําองคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห 

อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ในการบริการงานพัฒนาทองถ่ินวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห อําเภอ

ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานีเปนผูนําท่ีเต็มเปยมดวยสิ่งท่ีเรียกวา ภาวะผูนําอันเปนสิ่งสําคัญสําหรับความสําเร็จในงาน

แทบทุกดานขององคกร ผูนําองคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานีเปนผูท่ีมีความรู

ความสามารถในการบริหารจัดการองคกร ซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีจะชวยใหองคกรประสบความสําเร็จไดในทุกๆดาน 

ไมใชแคพยายามทํางานของตนดีท่ีสุดเทานั้น แตยังสามารถนําพาองคกรใหกาวสูอนาคตไดอยางเหมาะสมดวย

เพราะเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพมีบทบาทสําคัญยิ่งตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคกร จากบทสัมภาษณทํา

ใหผูวิจัยเห็นวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลคอไห อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานีเปนผูท่ีมีคุณธรรมและ

จริยธรรมในการบริหารงานองคกรอันกอใหเกิดความสมบูรณและสงเสริมซ่ึงกันและสรางความเชื่อม่ันใหกับผูอยูใต

สายงานบังคับบัญชาภายในองคกรไดเปนอยางดี สงผลใหเกิดความเลื่อมใส เกิดความยอมรับในบทบาทความเปน

ผูนําองคกรท่ีดี ดังเชนแนวคิดของ ทาวินี บุญเหลือ (2549) ศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบล ตามทัศนะของพนักงานสวนตําบล ในเขตอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา พนักงานสวนตําบลในเขต

อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลาท่ีตอบแบบสอบถามมีความตองการตอคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารสวนตําบล

ในระดับมาก ท้ัง 4 ดาน คือ ดานบุคลิกภาพ ดานมนุษยสัมพันธ ดานความรูความสามารถการบริหาร ดาน

คุณธรรม โดยมีความตองการดานคุณธรรมมากท่ีสุด และดานมนุษยสัมพันธนอยท่ีสุด 

ผลจากการศึกษาพบวา จากการบริหารงานของผูนําทองถ่ินตําบลบึงคอไหยังแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรม

ของผูนําประเทศท่ีพึงประสงคดวยการแสดงออกมาใหปรากฏเปนท่ีประจักษแกสาธารณชนอยาง เปนรูปธรรม 

เปนลักษณะประจําตัวของผูนําทางการเมืองทองถ่ิน 

 ดานความรูความสามารถ ผูนําสวนทองถ่ินตําบลบึงคอไหสามารถแสดงใหเห็นถึง การมีความรู 

ความสามารถรอบดาน สิ่งสําคัญคือสามารถนําความรูท่ีมีมาแกปญหาระดับทองถ่ินไดจริงในทางปฏิบัติ และเปนผู

ท่ีมีประสบการณในการบริหารทองถ่ินระดับตางๆ มาพอสมควร  
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สวนดานอารมณ และสังคม ทานไดแสดงใหเห็นถึง ความฉลาดทางอารมณของผูนําสามารถควบคุมสติ

อารมณตนเองไดดี นอกจากนี้ยังมีความใจเย็นเขากับบุคคลอ่ืนไดทุกระดับ เก็บความรูสึกและอดทนเม่ือถูก

วิพากษวิจารณจากสังคม  

ดานคุณธรรม ผูนําสวนทองถ่ินตําบลบึงคอไห ไดแสดงใหเห็นถึงการมีความซ่ือสัตยอันเปนสิ่งสําคัญ 

อันดับแรกของคุณธรรม ไมคดโกง ไมคอรัปชั่น คําถึงถึงประโยชนสวนรวม การทํางานยึดม่ันหลักธรรมาภิบาลมี

ความยุติธรรม  

ดานบุคลิกภาพ ทานไดแสดงใหเห็นถึงความสุภาพท้ังคําพูดและการแตงกาย และมีบุคลิกภาพท่ีสงาผาเผย 

มีความสุขุมรอบคอม มีบุคลิกท่ีนาเชื่อถือ มีความเชื่อม่ันในตนเองและมีความเปนผูนํามีความยิ้มแยมแจมใส 

สุขภาพแข็งแรงและสามารถเขากับบุคลอ่ืนไดดี โดยเฉพาะกับประชาชน ดังเชนแนวคิดของ มิทเชล และ ลารสัน 

จูเนียร (Michell and Larson, Jr., 1987, pp. 435-436.    อางถึงในบรรจง อภิรติกุล, 2548, หนา 22.) ได

ชี้ใหเห็นองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ ในการพิจารณาวาผูนําใดมีภาวะผูนําหรือไม ไดแก  

1. ภาวะผูนํา เปนกระบวนการของการใชอิทธิพล ท่ีผูนําพยายามจะมีอิทธิพลเหนือผูตาม เพ่ือใหมี

พฤติกรรมการปฏิบัติงานตามตองการโดยมีจุดมุงหมายขององคการเปนเปาหมาย ไมใชเรื่องของบุคคลท่ีจะพึงมี

ภาวะผูนําไดโดยท่ีไมไดมีการกระทําใด ๆ เปนกระบวนการ (process) ใหเกิดอิทธิพลตอผูอ่ืน ดังนั้น ผูนําทางจาก

การแตงต้ัง เชน ผูอํานวยการ ผูบัญชาการ อาจจะมีภาวะหรือไมก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูวามีลักษณะท้ัง 3 ประการหรือ

เปลา ในทางตรงขามผูท่ีแสดงภาวะผูนําอาจจะไมเปนผูนําท่ีแบบทางการ แตมีองคประกอบ 3 ประการนั้น  

2. ภาวะผูนํา นอกจากเปนกระบวนการแลว ภาวะผูนําจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือผูตามยอมใหผูนําใชอิทธิพล

ตอตัวเขา ซ่ึงโดยท่ัวไปก็ตองพิจารณาถึงระดับความถูกตองของอิทธิพลท่ีใชดวยวาไมใชเปนการใชอํานาจเขาขูเข็ญ 

หรือบีบบังคับใหทําตาม เพราะถาเปนการเชนนั้นก็ไมถือวาผูนํามีภาวะผูนําได  

3. ภาวะผูนํา จะถูกอางถึงเม่ือจุดมุงหมายของกลุม หรือองคการประสบความสําเร็จ ดังนั้นถาหากผูนําไม

สามารถนํากลุมไปสูความสําเร็จดังกลาวได ก็ยอมหมายถึงวาผูนําไมไดแสดงภาวะผูนําหรือไมมีความสามารถใน

การนํานั่นเอง 

ดังนั้นผูนําองคกรสวนทองถ่ินท่ีสามารถบริหารจัดการพัฒนาทองถ่ินไดอยางสมดุลในทุกดานท้ังดาน

ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต การจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ท่ีลวนมีความสัมพันธ

เชื่อมโยงเปนองครวม มีการพ่ึงพาอาศัย การสงเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางพอเหมาะพอดีและมีดุลยภาพ 

สามารถนําไปประยุกตใชได ตลอดเวลา มีการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคือมีความพรอม

รับตอการเปลี่ยนแปลงทุกดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เนนมนุษยเปนแกนกลางการ

พัฒนา เพ่ือสรางใหเกิดความสมดุล ระหวางคนธรรมชาติ และสรรพสิ่ง เพ่ือใหอยูรวมกันดวยความเก้ือกูลกันไม

ทําลายลางกันทุกสิ่งในโลกก็จะอยูรวมกันอยางสงบสุข สงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริง 

สรุปโดยภาพรวมคือ ผูนําองคกรสวนทองถ่ินตําบลบึงคอไห อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีบทบาท

ความเปนผูนําองคกรดานการพัฒนาทองถ่ินท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม เปนผูปฏิบัติงานและบริหารงานโดยยึดหลัก

คุณธรรม และจริยธรรม ไดแกความซ่ือสัตยสุจริต ความถูกตองชอบธรรม  ยึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา และ
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พระมหากษัตริย ไมเลือกปฏิบัติและเปนแบบอยางท่ีดีของผูนําภาครัฐ คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งเพ่ือ

สรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหเกิดข้ึนกับประชาชนในทองถ่ินของตน  

ขอเสนอแนะ 

1. ผูนําองคกรสวนทองถ่ินควรเนนบทบาทดานการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว

ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน สงเสริมใหมีการพัฒนาชุมชนท่ีมีเอกลักษณ หรือ โบราณสถานเปนแหลง

ทองเท่ียวประจําตําบล เพ่ือเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน สงเสริมใหมี การลงทุนพรอมท้ังจัดหา

แหลงทุนใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน  

2. ผูนําองคกรสวนทองถ่ินควรรณรงคใหประชาชนคํานึงถึงความประหยัด ยึดหลักความพอเพียงในการ

ดําเนินชีวิต และมีบทบาทดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะการประกอบ

อาชีพดานเกษตรกรรมท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

3. ผูนําองคกรสวนทองถ่ินควรมีภาพลักษณท่ีแสดงใหเห็นถึงความสุภาพท้ังคําพูดและการแตงกาย และมี

บุคลิกภาพท่ีสงาผาเผย มีความสุขุมรอบคอม มีบุคลิกท่ีนาเชื่อถือ มีความเชื่อม่ันในตนเองและมีความ เปนผูนํามี

ความยิ้มแยมแจมใส สุขภาพแข็งแรงและสามารถเขากับบุคลอ่ืนไดดี โดยเฉพาะกับประชาชน 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการวิจัยศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับบทบาทของผูนําองคการบริหารสวนตําบลท่ีสงผลตอการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ในองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆตอไปอีก  

2. ควรมีการวิจัยถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลวามี

ปญหาและปจจัยใดบางท่ีสงผลกระทบตอ บทบาทของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชนตําบลคงไหและตําบลใกลเคียง 

3. ควรศึกษาบทบาทสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน 

4. ควรมีการวิจัยเก่ียวกับคุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคในทัศนะของกลุมตัวอยางอ่ืนๆ 

ประกอบ เชน ขาราชการและบุคลากรภาครัฐ ท้ังนี้เพ่ือใหไดขอมูลท่ีหลากหลายกลุมตัวอยางมาเปรียบเทียบ

ผลการวิจัยและเปนขอมูลประกอบการนําเสนอคุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงค ในรูปแบบผลงาน

ทางวิชาการอ่ืนๆ ตอไป เพ่ือสรางความตระหนักถึงภาวะผูนําของนักการเมืองทองถ่ินท่ีถือ เปนองคประกอบท่ี

สําคัญท่ีสุดประการหนึ่งในการบริหารและปกครองทองถ่ินใหมีความเจริญกาวหนาอยาง ยั่งยืน เพ่ือประโยชนสุข

ของประชาชน 
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