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บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยไดมีการจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน คือ    ราชการบริหาร

สวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน สําหรับราชการบริหารสวนทองถ่ินหมายถึง 

หนวยงานท่ีรัฐบาลกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินบริหารงานเพ่ือแกไขปญหา พัฒนาและใหบริการแก

ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (อภิชัย  พันธเสน, 2539)  ซ่ึงปจจุบันมี 5 รูปแบบคือ องคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา (กรมการปกครอง, 2538) 

 โดยมีกรมสงเสริมปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทภารกิจสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษา แนะนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ เพ่ือให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความ

เขมแข็ง และมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ ท้ังนี้ อํานาจหนาท่ีและโครงสรางสวนราชการ ของกรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน เปนไปตามขอบัญญัติของกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 (กรมสงเสริมปกครองทองถ่ิน, 2545  อางถึงใน  โกวิทย พวงงาม, 2549, หนา2)  

จากอดีตท่ีผานมาข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  นั้น 

เปรียบเสมือนกฎหมายแมบทท่ีมีลักษณะเปนการปฏิรูปการปกครองทองถ่ินไทยและมีการบัญญัติมาตราตางๆ 

อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการทํางานประสานกับองคกรอ่ืนๆ เปนจํานวนมาก 

ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดท้ังองคกรภาครัฐและเอกชน อีกท้ังเพ่ือพัฒนาองคกรไปสูความสําเร็จ เปนปจจัยท่ีมี

ความสําคัญท่ีสุดท่ีจะชวยใหการดําเนินงานของผูนําและองคกรประสบความสําเร็จ (กรมสงเสริมปกครองสวน

ทองถ่ิน, 2551  อางถึงใน เกรยีงไกร บุญประจง. 2552, หนา 38-39) 

 

----------------------------------------------------- 

*บทความนี้เรียบเรียงจากการคนควาอิสระเรื่องบทบาทของผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี  โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.จักรี  

ไชยพินิจ เปนอาจารยท่ีปรึกษา 

**นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการสําหรับนักบริหาร  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง 
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            แตในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําลังเผชิญหนากับการทาทายของการเปลี่ยนแปลงบริบท

สิ่งแวดลอมซ่ึงมีความซับซอนและพลวัตสูง   สิ่งแวดลอมสําคัญท่ีมีผลกระทบกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินคือประชาชน  กฎหมาย และรัฐบาล  กลาวไดวาประชาชนในยุคดิจิตอล สื่อออนไลน ไดมีอิทธิพลเปน

อยางมากในการรับรูขอมูลขาวสารและมีความตื่นตัวทางการเมืองสูงกวาในอดีต  สงผลใหมีความคาดหวังและ

ความตองการตอผูบริหารทองถ่ินมากข้ึนดวย  ยิ่งไปกวานั้นลักษณะความคาดหวังและความตองการของประชาชน

มีความหลากหลายตามทัศนคติ คานิยม และความเชื่อของแตละกลุม  แตสิ่งท่ีสําคัญในการยึดความรัก ความเชื่อ

ใจจากชุมชนเปนสิ่งท่ีผูนําทุกคนนั้นไมไดจากชุมชนเสมอไป 

เม่ือรูปแบบการปกครองในสวนทองถ่ินไดปรับเปลี่ยนไปมาหลายครั้งจนถึงปจจุบัน ไดกําหนดหนาท่ีและ

โครงสรางชัดเจน   มีการกําหนดงานเปนของตนเอง และดําเนินการบริหารเปนอิสระมากข้ึน ตามรูปแบบของการ

กระจายอํานาจไปสวนทองถ่ิน โดยไดกําหนดอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถดําเนินการจัดการได

เอง โดยพิจารณาจากความเหมาะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละแหง ซ่ึงโดยการพิจารณาจะพิจารณา

จากความสามารถทางดานงบประมาณ บุคลากรและความตองการของประชาชนในทองถ่ินโดยทองถ่ิน เปนเหตุทํา

ใหมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท่ีตั้งใจกระทําใหเกิดข้ึนอยาง

ตอเนื่อง เปนเหตุทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในทองถ่ินนั้น   

 จากเหตุการณดังกลาว นอกจากนี้จะมีศักยภาพแสดงพฤติกรรมความเปนผูนําและตองมีความสัมพันธ

และเก่ียวของบุคลากรในองคกรจะทําใหบุคลากรมีความสุขในการทํางาน ดังนั้นผูนําจะตองมีบทบาทท่ีสําคัญหรือ

มีขอดีในเอกลักษณของตนเอง  ท่ีสามารถครองใจคนในชุมชนไดใหรับเลือกเขามาบริหารพัฒนาชุมชนอยาง

ตอเนื่อง หลายสมัยติดตอกัน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจอยางยิ่งในการศึกษาบทบาทความเปนผูนําของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนี้    

วัตถุประสงคการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห 

อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

2.  เพ่ือศึกษามุมมองของประชาชนท่ีมีตอผูนําทองถ่ิน  พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห อําเภอลํา

ลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

รูปแบบการวิจัย 

 ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยท่ีใชรูปแบบ “การวิจัยเชิงคุณภาพ” (Qualitative Reserch) เก็บ

ขอมูลโดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indept Interview) พรอมกับสังเกตการณ และวิเคราะหขอมูลเชิง

พรรณนา (Descriptive Analysis)  

บทสรุป  และขอเสนอแนะ 

จากขอมูลในการวิจัย บทบาทผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบล

บึงคอไห อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ทําใหผูวิจัยทราบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวางแผนการ
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พัฒนาทองถ่ินอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในชุมชน  การวางแผนท่ีดีถือเปนกลไก

สําคัญหนึ่งท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตําบลบึงคอไห สามารถบรรลุจุดมุงหมายได  ท้ังนี้องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตําบลบึงคอไหมียุทธศาสตร  และการวางแผนการใชทรัพยากรท่ีคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแก

ชุมชน โดยภารกิจสําคัญของผูนําองคกรสวนทองถ่ินตําบลบึงคอไหในสวนท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน คือ กําหนดวิสัยทัศนของทองถ่ิน กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  แนวนโยบายพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ

และแผนดําเนินการมอบหมายความรับผิดชอบในองคกรท่ีชัดเจน อีกท้ังยังมีการเปดโอกาสใหกับประชาชนในการ

มีสวนรวมทางความคิดและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตนเองได กอใหเกิดความรูและจิต

วิญญาณในการสรางสรรคสังคม การเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคม การเคารพสังคม วัฒนธรรมทาง

สังคมท่ีมีระบบระเบียบจะถูกสรางข้ึน เม่ือประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอความตองการในดานตางๆท่ีเก่ียวกับ

การพัฒนาชุมชนยอมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนสวนใหญ 

จากเนื้อหาการวิจัยท่ีปรากฏแสดงใหเห็นถึงบทบาทหนาท่ีของผูนําองคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห 

อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ในการบริการงานพัฒนาทองถ่ินวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห อําเภอ

ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานีเปนผูนําท่ีเต็มเปยมดวยสิ่งท่ีเรียกวา ภาวะผูนําอันเปนสิ่งสําคัญสําหรับความสําเร็จในงาน

แทบทุกดานขององคกร ผูนําองคการบริหารสวนตําบลบึงคอไห อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานีเปนผูท่ีมีความรู

ความสามารถในการบริหารจัดการองคกร ซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีจะชวยใหองคกรประสบความสําเร็จไดในทุกๆดาน 

ไมใชแคพยายามทํางานของตนดีท่ีสุดเทานั้น แตยังสามารถนําพาองคกรใหกาวสูอนาคตไดอยางเหมาะสมดวย

เพราะเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพมีบทบาทสําคัญยิ่งตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคกร จากบทสัมภาษณทํา

ใหผูวิจัยเห็นวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลคอไห อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานีเปนผูท่ีมีคุณธรรมและ

จริยธรรมในการบริหารงานองคกรอันกอใหเกิดความสมบูรณและสงเสริมซ่ึงกันและสรางความเชื่อม่ันใหกับผูอยูใต

สายงานบังคับบัญชาภายในองคกรไดเปนอยางดี สงผลใหเกิดความเลื่อมใส เกิดความยอมรับในบทบาทความเปน

ผูนําองคกรท่ีดี ดังเชนแนวคิดของ ทาวินี บุญเหลือ (2549) ศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบล ตามทัศนะของพนักงานสวนตําบล ในเขตอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา พนักงานสวนตําบลในเขต

อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลาท่ีตอบแบบสอบถามมีความตองการตอคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารสวนตําบล

ในระดับมาก ท้ัง 4 ดาน คือ ดานบุคลิกภาพ ดานมนุษยสัมพันธ ดานความรูความสามารถการบริหาร ดาน

คุณธรรม โดยมีความตองการดานคุณธรรมมากท่ีสุด และดานมนุษยสัมพันธนอยท่ีสุด 

ผลจากการศึกษาพบวา จากการบริหารงานของผูนําทองถ่ินตําบลบึงคอไหยังแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรม

ของผูนําประเทศท่ีพึงประสงคดวยการแสดงออกมาใหปรากฏเปนท่ีประจักษแกสาธารณชนอยาง เปนรูปธรรม 

เปนลักษณะประจําตัวของผูนําทางการเมืองทองถ่ิน 

 ดานความรูความสามารถ ผูนําสวนทองถ่ินตําบลบึงคอไหสามารถแสดงใหเห็นถึง การมีความรู 

ความสามารถรอบดาน สิ่งสําคัญคือสามารถนําความรูท่ีมีมาแกปญหาระดับทองถ่ินไดจริงในทางปฏิบัติ และเปนผู

ท่ีมีประสบการณในการบริหารทองถ่ินระดับตางๆ มาพอสมควร  
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สวนดานอารมณ และสังคม ทานไดแสดงใหเห็นถึง ความฉลาดทางอารมณของผูนําสามารถควบคุมสติ

อารมณตนเองไดดี นอกจากนี้ยังมีความใจเย็นเขากับบุคคลอ่ืนไดทุกระดับ เก็บความรูสึกและอดทนเม่ือถูก

วิพากษวิจารณจากสังคม  

ดานคุณธรรม ผูนําสวนทองถ่ินตําบลบึงคอไห ไดแสดงใหเห็นถึงการมีความซ่ือสัตยอันเปนสิ่งสําคัญ 

อันดับแรกของคุณธรรม ไมคดโกง ไมคอรัปชั่น คําถึงถึงประโยชนสวนรวม การทํางานยึดม่ันหลักธรรมาภิบาลมี

ความยุติธรรม  

ดานบุคลิกภาพ ทานไดแสดงใหเห็นถึงความสุภาพท้ังคําพูดและการแตงกาย และมีบุคลิกภาพท่ีสงาผาเผย 

มีความสุขุมรอบคอม มีบุคลิกท่ีนาเชื่อถือ มีความเชื่อม่ันในตนเองและมีความเปนผูนํามีความยิ้มแยมแจมใส 

สุขภาพแข็งแรงและสามารถเขากับบุคลอ่ืนไดดี โดยเฉพาะกับประชาชน ดังเชนแนวคิดของ มิทเชล และ ลารสัน 

จูเนียร (Michell and Larson, Jr., 1987, pp. 435-436.    อางถึงในบรรจง อภิรติกุล, 2548, หนา 22.) ได

ชี้ใหเห็นองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ ในการพิจารณาวาผูนําใดมีภาวะผูนําหรือไม ไดแก  

1. ภาวะผูนํา เปนกระบวนการของการใชอิทธิพล ท่ีผูนําพยายามจะมีอิทธิพลเหนือผูตาม เพ่ือใหมี

พฤติกรรมการปฏิบัติงานตามตองการโดยมีจุดมุงหมายขององคการเปนเปาหมาย ไมใชเรื่องของบุคคลท่ีจะพึงมี

ภาวะผูนําไดโดยท่ีไมไดมีการกระทําใด ๆ เปนกระบวนการ (process) ใหเกิดอิทธิพลตอผูอ่ืน ดังนั้น ผูนําทางจาก

การแตงต้ัง เชน ผูอํานวยการ ผูบัญชาการ อาจจะมีภาวะหรือไมก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูวามีลักษณะท้ัง 3 ประการหรือ

เปลา ในทางตรงขามผูท่ีแสดงภาวะผูนําอาจจะไมเปนผูนําท่ีแบบทางการ แตมีองคประกอบ 3 ประการนั้น  

2. ภาวะผูนํา นอกจากเปนกระบวนการแลว ภาวะผูนําจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือผูตามยอมใหผูนําใชอิทธิพล

ตอตัวเขา ซ่ึงโดยท่ัวไปก็ตองพิจารณาถึงระดับความถูกตองของอิทธิพลท่ีใชดวยวาไมใชเปนการใชอํานาจเขาขูเข็ญ 

หรือบีบบังคับใหทําตาม เพราะถาเปนการเชนนั้นก็ไมถือวาผูนํามีภาวะผูนําได  

3. ภาวะผูนํา จะถูกอางถึงเม่ือจุดมุงหมายของกลุม หรือองคการประสบความสําเร็จ ดังนั้นถาหากผูนําไม

สามารถนํากลุมไปสูความสําเร็จดังกลาวได ก็ยอมหมายถึงวาผูนําไมไดแสดงภาวะผูนําหรือไมมีความสามารถใน

การนํานั่นเอง 

ดังนั้นผูนําองคกรสวนทองถ่ินท่ีสามารถบริหารจัดการพัฒนาทองถ่ินไดอยางสมดุลในทุกดานท้ังดาน

ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต การจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ท่ีลวนมีความสัมพันธ

เชื่อมโยงเปนองครวม มีการพ่ึงพาอาศัย การสงเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางพอเหมาะพอดีและมีดุลยภาพ 

สามารถนําไปประยุกตใชได ตลอดเวลา มีการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคือมีความพรอม

รับตอการเปลี่ยนแปลงทุกดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เนนมนุษยเปนแกนกลางการ

พัฒนา เพ่ือสรางใหเกิดความสมดุล ระหวางคนธรรมชาติ และสรรพสิ่ง เพ่ือใหอยูรวมกันดวยความเก้ือกูลกันไม

ทําลายลางกันทุกสิ่งในโลกก็จะอยูรวมกันอยางสงบสุข สงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริง 

สรุปโดยภาพรวมคือ ผูนําองคกรสวนทองถ่ินตําบลบึงคอไห อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีบทบาท

ความเปนผูนําองคกรดานการพัฒนาทองถ่ินท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม เปนผูปฏิบัติงานและบริหารงานโดยยึดหลัก

คุณธรรม และจริยธรรม ไดแกความซ่ือสัตยสุจริต ความถูกตองชอบธรรม  ยึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา และ
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พระมหากษัตริย ไมเลือกปฏิบัติและเปนแบบอยางท่ีดีของผูนําภาครัฐ คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งเพ่ือ

สรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหเกิดข้ึนกับประชาชนในทองถ่ินของตน  

ขอเสนอแนะ 

1. ผูนําองคกรสวนทองถ่ินควรเนนบทบาทดานการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว

ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน สงเสริมใหมีการพัฒนาชุมชนท่ีมีเอกลักษณ หรือ โบราณสถานเปนแหลง

ทองเท่ียวประจําตําบล เพ่ือเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน สงเสริมใหมี การลงทุนพรอมท้ังจัดหา

แหลงทุนใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน  

2. ผูนําองคกรสวนทองถ่ินควรรณรงคใหประชาชนคํานึงถึงความประหยัด ยึดหลักความพอเพียงในการ

ดําเนินชีวิต และมีบทบาทดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะการประกอบ

อาชีพดานเกษตรกรรมท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

3. ผูนําองคกรสวนทองถ่ินควรมีภาพลักษณท่ีแสดงใหเห็นถึงความสุภาพท้ังคําพูดและการแตงกาย และมี

บุคลิกภาพท่ีสงาผาเผย มีความสุขุมรอบคอม มีบุคลิกท่ีนาเชื่อถือ มีความเชื่อม่ันในตนเองและมีความ เปนผูนํามี

ความยิ้มแยมแจมใส สุขภาพแข็งแรงและสามารถเขากับบุคลอ่ืนไดดี โดยเฉพาะกับประชาชน 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการวิจัยศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับบทบาทของผูนําองคการบริหารสวนตําบลท่ีสงผลตอการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ในองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆตอไปอีก  

2. ควรมีการวิจัยถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลวามี

ปญหาและปจจัยใดบางท่ีสงผลกระทบตอ บทบาทของผูนําองคการบริหารสวนตําบลในการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชนตําบลคงไหและตําบลใกลเคียง 

3. ควรศึกษาบทบาทสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน 

4. ควรมีการวิจัยเก่ียวกับคุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงคในทัศนะของกลุมตัวอยางอ่ืนๆ 

ประกอบ เชน ขาราชการและบุคลากรภาครัฐ ท้ังนี้เพ่ือใหไดขอมูลท่ีหลากหลายกลุมตัวอยางมาเปรียบเทียบ

ผลการวิจัยและเปนขอมูลประกอบการนําเสนอคุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ินท่ีพึงประสงค ในรูปแบบผลงาน

ทางวิชาการอ่ืนๆ ตอไป เพ่ือสรางความตระหนักถึงภาวะผูนําของนักการเมืองทองถ่ินท่ีถือ เปนองคประกอบท่ี

สําคัญท่ีสุดประการหนึ่งในการบริหารและปกครองทองถ่ินใหมีความเจริญกาวหนาอยาง ยั่งยืน เพ่ือประโยชนสุข

ของประชาชน 
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